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dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Presidencia de la honorable Comision Cuarta de
la Camara de Representantes, previo estudio y evaluacion del proyecto
presentado por el Gobierno Nacional, rendimos ponencia al Proyecto de
ley 230 de 2002 Cémara, “por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado por el Gobierno buscaincluir aColombia
dentro del grupo de paises que asumen su problema fiscal con responsa-
bilidad, mediante laexpedicion de leyes que racionalicen la actividad fiscal
y hagan sostenible el crédito piblico, tnicas alternativas para generar la
estabilidad econémica que permita llevar al pais al desarrollo.

No es posible realizar las importantes obras de inversién social que el
pais requiere sino se dispone de los recursos piblicos para ello. Por esta
razo6n la estabilidad fiscal y la transparencia en el manejo de los recursos
se convierten en la Gnica forma mediante la cual el pais puede garantizar
alas clases menos favorecidas que en el futuro se dispondra de los medios
necesarios para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y lograr
mejores indices de bienestar social.

Para cumplir estos objetivos, el proyecto contempla que el Gobierno
(central y los gobiernos territoriales) se imponga una meta de balance
primario ~aquél que excluye los pagos de los intereses de la deuda— de tal
manera que los ingresos del sector publico alcancen para cubrir los gastos
de funcionamiento y de inversién, sobrando un remanente para cubrir los

pagos por concepto de intereses. Lo anterior permitird alcanzar la
sostenibilidad fiscal y de la deuda en el largo plazo, para lo cual las metas
deben imponerse tanto para la vigencia en ¢urso como para los siguientes
diez (10) afios.

En materia de transparencia, la ley establece que las metas de corto y
largo plazo de las variables fiscales estén contenidas en el Plan Financiero,
el cual debe ser conocido y aprobado previamente a la presentacion al
Congreso del Presupuesto General de la Nacion, de tal manera que los
contenidos de ambos sean consistentes y coherentes entre si. Con esto,
toda la programacién fiscal y macroecondmica tendrd una linea comtin
que serd ampliamente conocida por el piiblico general y podra ser objeto
de debate.

Para poner al dia el manejo contable y financiero de los recursos de la
Nacién, el proyecto establece también que ¢l Plan Financiero incorpore de
manera explicita una valoracién de los pasivos contingentes. Por ejemplo,
el otorgamiento de garantias a las operacianes de crédito, celebradas por
entidades puiblicas de los diferentes nivelesde gobierno, se ha constituido,
especialmente para el Gobierno Nacional, en fuente importante de gene-
racién de Pasivos Contingentes.

En particular, las garantias asumidas por la Nacién parala financia-
cién del proyecto “Metro de Medellin”, 1¢ haimplicado a ésta pagar de
sus recursos casi la totalidad de 1a deuda contraida por la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd, ETMVA, y sus socios. A 30
de junio de 2001, del total de la deuda servida por la Nacion a los
acreedores externos con cargo de la ETMVA vy sus socios, éstos a esa
misma fecha sélo le habia reintegrado un 18%. Aunque existen los
respectivos Acuerdos de Pago, la Naci:én ha tenido que asumir el
excedente de pagos sin que en sus presupuestos iniciales se hayan
previsto tales obligaciones.

Coyunturalmente, laidentificacion, valaracion y reconocimiento de los
pasivos contingentes cobra mayor vigencid si se tiene en cuenta que como
resultado de la aplicacion de la Ley 617 de 2000 la Nacion al otorgar
garantias a algunas operaciones de crédito publico de las entidades
territoriales, ha asumido pasivos contingentes en cuantias importantes.
Hasta mediados de abril de 2002, el total de operaciones celebradas para
entidades territoriales, en virtud de la ley en mencion, ascendian a
$723.513 millones.

Todo lo anterior aplica de manera equivalente para el gobierno central
y las entidades territoriales.



Péagina 2

Viernes 1° de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 465

Adicionalmente, en ¢

| Plan Financiero de las entidades territoriales se

exige prioridad parael.p:

godelas pasivos exigibles como los constituidos

por obligaciones laborales y prestacionales.

Complementando e} objetivo de lograr mayor transparencia en la
gestion fiscal, ademdas dql Plan Financiero y laregulacién de 1a programa-
cién presupuestal, sejcrea el Informe de Resultados Fiscales y
Macroeconémicos del alio anterior, en el cual de manera abierta y piblica
se evaluard el cumplinjiento de las metas establecidas y, en caso de
incumplimiento, se regjstraran las medidas correctivas que se deben
tomar. Su presentacidn gl Congreso y la exigencia de ser debatido es un
novedoso mecanismo dg control politico sobre las decisiones fiscales del
Gobierno, que permitird pl Congreso (las Asambleas o Concejos en el caso
territorial), conocer corf detalle la situacidn fiscal del pafs y poder asi
evaluar con el conocimiento de causa requerido las diversas propuestas
gubernamentales en matieria legislativa, y muy especialmente la ley anual

de presupuesto que es e

instrumento real de politica econémica.

Una herramienta de eyaluacion publica fundamental es la exigencia de

incluir en este informe

los costos fiscales de las leyes aprobadas, las

exenciones tributarias olorgadas y las sentencias judiciales que afectan al
Sector Publico no Finarfciero, de manera que sea claro el destino de los

recursos publicos.

En el mismo sentido
con las metas del Plan Fi
y exenciones tributaria
acuerdos. Esta norma g1
gestién de la administr
accién publica.

Seincluye una modifi
que las empresas o soci
tengan mas del 50% estd
se requiera.

Otro aspecto que trat
sentido de sanear el pro
précticas nocivas para |
exige que la elaboracién
territoriales) esté de acud
apropiaciones presupue
durante la vigencia. Ade
con cargo al presupuestc

licala necesidad de hacer explicito y compatible
anciero el impacto fiscal de las 6rdenes de gasto
contenidas en proyectos de ley, ordenanzas o
ita que haya intereses particulares afectando la
16n estatal y fortaleciendo la objetividad en la

acioénalaley orgdnicade presupuesto sefialando
>dades donde la Nacién o sus descentralizadas
| obligadas arendir lainformacién financieraque

h el proyecto de ley es la disciplina fiscal, en el
seso de elaboracién del presupuesto de algunas
s finanzas estatales. En primer lugar, la norma
de éste (tanto en la Nacién como en las entidades
rdo con los criterios del Plan Financiero y que las
itales aprobadas se puedan ejecutar totalmente
nas, las reservas presupuestales deberan pagarse
del afio siguiente. Con el fin de hacer posible el

cumplimiento de este ar‘[culo se establece un periodo de transicion entre

el afio 2003 y 2004. Est
hace coherente con un:
mediano plazo.

| normativa aclara el proceso presupuestal y lo
s finanzas publicas sostenibles en el corto y

El proyecto de ley tajnbién contiene una norma que establece que es

funcién del Consejo Sup
ficar los presupuesto de
comerciales del Estado,
sociedades de economia

erior de Politica Fiscal, Confis, aprobar y modi-
ngresos y gastos de las empresas industriales y
de las empresas de servicios publicos y de las
mixta en las cuales la Nacién posee méas del 50%

del capital social con el fia de que el presupuesto de estas empresas tengan

coherencia con las metas

electorales a través de 1

fiscales.

Para aminorar la te;n(l'encia a utilizar los recursos publicos con fines

impacto negativo que los

aprobacioén de vigencias futuras, asi como el
ciclos de gasto de final de gobierno tienen sobre

el crecimiento de larga p
limites estrictos al uso d

azo de la economia, el proyecto de ley establece
dichas vigencias y alos nuevos compromisos de

gasto, en los perfodos [criticos mencionados. En este sentido, y sin
desestimar que la herranienta de vigencia futura permite estructurar
contratos que por su prgpia naturaleza requieren largos plazos para su
ejecucién, como por ejemplo los de infraestructura, se designa al Confis
para que determine dichc}limite dentro del Plan Financiero de manera que
haga coherente y consistente la senda de ingresos y gastos del Gobierno.

Con la finalidad de
recursos que cumple la’T

acer mas eficiente y facil la administracién de
ssoreria General de 1a Nacion, el proyecto de ley

contempla que dicha eptjdad podra hacer unidad de caja con los recursos

que provienen de fondy(
embargo la destinacion

s de destinacidn especifica, manteniendo sin
resupuestal de dichos dineros. Se aclara de esta

formaunadisposicién orgdnica presupuestal como es lade unidad de caja,
herramienta fundamental para el manejo coherente de la tesoreria pablica
sin la cual los innecesarios endeudamientos de la Tesoreria se hacen
inevitables con un altisimo costo para la Nacién.

Con el fin de poner a tono los indicadores que miden la capacidad de
pago de las entidades territoriales tanto con el presente proyecto de ley
como con la Ley 617 de 2000, se propone modificar la forma de cdlculo
del ahorro operacional de laLey 358 de 1997. Concretamente se pretende
que dicho indicador muestre la disponibilidad real de recursos de las
entidades territoriales para servir sus deudas, contabilizando los ingresos
realmente recibidos (de caja) y los gastos causados en una vigencia, esto
es los pagados al igual que todos los comprometidos pendientes de pago.

En desarrollo de esta 16gica y considerando lo dispuestoen la Ley 715
de 2000 no computardn ni como ingreso ni como gasto los recursos del
Sistema General de Participaciones de las bolsas de educacién y salud, los
cuales no pueden ser usados para ningiin tipo de apalancamiento financie-
ro, por tener destinaciones especificas claramente establecidas en la ley
antes citada.

Por otra parte, el proyecto de ley aclara que con recursos del crédito
se puede financiar gastos de preinversién, construccion, dotacién y
ampliacién de infraestructura fisica, y el pago de indemnizaciones y todo
tipo de pasivos laborales en desarrollo de programas de saneamiento
fiscal.

También se suprime el seméforo amarillo o instancia intermedia de
endeudamiento, sefialada en la Ley 358 de 1997 la cual, en la practica, no
oper6 de manera eficaz como mecanismo para prevenir endeudamientos
excesivos. Asi las cosas, cuando una entidad territorial se encuentre en
instancia critica, s6lo podra contratar deuda para financiar programas de
saneamiento fiscal que aumenten su capacidad de generaci6n de ahorro.

En linea con el objetivo de que el andlisis plurianual oriente las
decisiones de gastoy endeudamiento puiblico, se sefiala que los indicadores
para medir la capacidad de pago sean aplicados durante el periodo en el
cual los nuevos créditos contratados impliquen obligaciones de pago para
las entidades territoriales, de tal modo que las decisiones de endeudamien-
to de una administracién no le impongan una camisa de fuerza a las
siguientes administraciones, al cerrarles toda posibilidad de contratar
nueva deuda. En el mismo sentido, se propone que la proyeccion de los
intereses para calcular el indicador de solvencia incluya un colchén de
cobertura que proteja las finanzas territoriales de subidas bruscas de las
tasas de interés.

De otro lado, se limita el uso de los créditos de tesoreria y sobregiros
otorgados por entidades financieras a las entidades territoriales con el fin
de preservar el margen de maniobra fiscal de las administraciones depar-
tamentales y municipales, especialmente durante el primer aiio de Gobier-
no. En el pasado reciente la ausencia de controles legales en la materia
convirtié los créditos de tesoreria en un instrumento para evadir laLey 358
de 1997, especialmente durante los dltimos tres meses del afio final del
mandato de los gobernantes locales.

Con el fin de fortalecer la autonomia de las entidades territoriales, en
especial las de mayor tamaiio relativo, y en linea con la eliminacion de
controles burocréticos, este proyecto busca acelerar la vinculacion de las
calificadoras de riesgo en el andlisis del riesgo financiero de las operacio-
nes de endeudamiento territorial, de tal modo que los gobiernos departa-
mentales y municipales que estén en capacidad de pagar una calificacién
de crédito cuenten con ella como requisito para demostrar su capacidad
de pago en el mercado interno.

Como su nombre lo indica, este proyecto de ley pretende asignar
responsabilidades directas en la gestién de las finanzas publicas. Para
asegurar el cumplimiento de la normativa no se puede contar Ginicamente
con las buenas intenciones de los funcionarios, sino que es necesario
utilizar mecanismos de control, como las sanciones, que aumenten la
eficienciay el compromiso con la normatividad. Ante el incumplimiento,
laley prevé que el funcionario responsable incurra en falta gravisima y su
sancion estard en concordancia con lo establecido por el Cédigo Discipli-
nario Unico.
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II. MODIFICACIONES ACOGIDAS EN PRIMER DEBATE

Las siguientes son las propuestas y modificaciones acogidas en primer
debate al proyecto de ley:

» El articulo 19 quedari asi: :

“Es ilegal la operacién de crédito entre una institucion financiera de
propiedad de una entidad territorial y la entidad territorial que la
controle cuando éstas se realicen en violacion de las disposiciones de la
Superintendencia Bancaria”.

* Se aiiade en el articulo 20 una fecha a partir de la cual se tiene que
empezar a cumplir las disposiciones fijadas en este proyecto de ley. Esta
fecha (“a partir del 1° de enero de 2005 ”) tiene en cuenta el periodo de
alcaldes y gobernadores.

 En el articulo 21 se afiade al final, la frase: “contraidas a partir de la
vigencia de la presente ley”.

* Se afiade un articulo nuevo, después del articulo sobre condiciones de
crédito, relacionado con la creacién de un Fondo de Equilibrio y Protec-
cién Social (FEPS) para ahorrar recursos cuando la economia presente
ciclos positivos y preservar asi los programas de inversion social en la
eventualidad que la economia presente ciclos negativos de crecimiento.

» A partir de este articulo se cambia la numeracion de los siguientes.

[11. MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA SEGUNDO DEBATE

A continuacién se presentan las modificaciones que se proponen a los
temas del articulado aprobado en primer debate de la Comision cuarta al
proyecto de ley:

1. Titulo del proyecto

Se incluye “y se dictan otras disposiciones”. Se hace necesaria esta
inclusion debido a que no todos los articulos contemplados en el proyecto

presentan la caracteristica de ser normatividad orgdnica, caso concreto las
normas sobre endeudamiento que tienen otro fundamento constitucional.

2. Los titulos de los Capitulos I, I y III

Se les adiciona la expresion “normas organicas de presupuesto para”,
debido a que todas las normas contenidas regulan temas atinentes a la
elaboracion, programacion y ejecucién de los presupuestos de la Nacion,
las Entidades Territoriales y los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo.

3. Plan Financiero (Articulo 2°)

Se ajusta el término “déficit fiscal” por “balance fiscal”, pues éste
ultimo es més apropiado al recoger la diferencia entre ingresos y gastos
mientras que “déficit” implica necesariamente un resultado negativo de
este balance, y se hacen otras correcciones de estilo sin cambiar de manera
alguna el contenido del articulo.

4. Pasivos contingentes en el Plan Financiero (Articulo 2°)

Se hace necesario hacer explicito en el articulo sobre el Plan Financiero
que los pasivos contingentes alli mencionados NO incluyen el pasivo
pensional.

5. Plan Financiero Entidades Territoriales (Articulo 3°)

Para tener un tratamiento igualitario frente a los municipios se incluye
la obligacion para los municipios de categoria 5* y 6* de la presentacion del
plan financiero, no obstante, ante la realidad de dichos municipios
respecto de su informacién financiera y presupuestal, esta exigencia s6lo
se hara a partir de la vigencia fiscal 2005.

6. Inciso 3°, articulo 3°

Se cambia la denominacién de “autoridad” por “representante legal de
la entidad”, con el fin de tener certeza de quien debe hacerse cargo de la
divulgacién de dicho informe.

7. Informe de Resultados Fiscales y Macroeconémicos (Articulo 4°)

Se elimina el debate en sesiones conjuntas debido a que estas sesiones
conjuntas s6lo se permiten constitucionalmente paraladiscusiéndelaLey
Anual de Presupuesto, el Plan de Desarrollo y los proyectos objeto de
mensaje de urgencia cuando asi lo decida el Congreso. Igualmente se
adiciona que las condiciones econ6micas de Senado y Cadmara puedan
solicitar la opinién del Contador General de la Nacién.

Se hace coherente el pardgrafo con lo dispuesto en el articulo anterior
sobre la obligacién de los municipios de categoria 5* y 6°.

8. Informe Preliminar de Ejecucion y Lineamientos Presupuestales
(Articulo 5°)

Se sustituye la expresion “rubros de gasto” por “proyectos”, haciendo
mas clara la redaccién en términos presupuestales.

9. Beneficios Tributarios (Articulo 6°)

Se adiciona *“y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo” y el sigujlsnte inciso: “Toda decisién del
gobierno, que plantee un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuent«ie sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico”. Esto con el fin de tener una
coherencia con la politica fiscal y con la programacién presupuestal que
le compete al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

10. Informacién Obligatoria (Articulo 7°)

Se adiciona la expresion “dentro de ius competencias”, para evitar
abuso por parte de estas autoridades ¢ impedir que la cantidad de
informacion solicitada entorpezca la labor misma de estas entidades.

11. Reglamentacion a la Programacién Presupuestal (Articulo 8°)

Con la redaccion propuesta se hace mas riguroso el objetivo de este
articulo, que es encausar la ejecucion presupuestal dentro de la programa-
cién que se hace para cada vigencia, cconsiguiendo con ello mayor
transparencia.

12. Articulo nuevo sobre informaciéh contable (nuevo Articulo 9°)

Con el fin de aprovechar el sistema de c)asificacién de las transacciones
presupuestales y de contabilidad patrimanial existente en la Contaduria
General de la Nacién, y de acoger los estandares internacionales que
recomiendan el uso de sistemas de contgbilidad en valores devengados
(método de causacién) en lugar del registro de cuentas en base caja, se
propone incorporar, después del tema sobre reglamentacion a la progra-
macioén presupuestal, un articulo asi:

|

“Informacion Contable Basica. Para los efectos de identificacion,
medicién, seguimiento y evaluacion de lgs metas de balance primario y
definicién de pardmetros de sostenibilidad de la deuda, previstos en la
presente ley, se tomard como informacion financiera basica la registrada
integralmente en valores causados en la Cbntadurl’a General de la Nacion,
sin perjuicio de poder utilizar informacién complementaria en la elabora-
cion de los estudios pertinentes”.

13. Presupuestos entidades descentralizadas (Articulo 10, corres-
ponde al articulo 9° aprobado por la &omisién Cuarta)

Se propone incluir a las empresas de gervicios publicos dentro de las
entidades descentralizadas cuyos presupugstos de ingresos y gastos deben
ser aprobados por el Confis, con el fin de¢ otorgarle mayor control sobre
las entidades sobre las cuales la Nacién tenga una participacion superior
al 50% para que dicha informacion presupuestal sea coherente con las
metas fiscales. Seexcluyen las entidades ﬁ}lancieras yaqueenlaactualidad
no cumplen con la normatividad orgz’micT presupuestal.

14. Vigencias Futuras (Articulo 11, corresponde al articulo 10
aprobado por la Comision Cuarta)

Se aclara que en el caso de los departamentos, distritos de categorias
especial 1y 2, las autorizaciones de vigengias futuras podrén ser dadas por
el Confis territorial o por el 6rgano que haga sus veces y exigiendo para
los municipios de demds categorias la autorizacion previay general de los
Concejos Municipales.

15. Unidad de Caja (Articulo 12, corresponde al articulo 11
aprobado por la Comisiéon Cuarta)

Se incluy6 un pardgrafo para hacer extensivos los principios consigna-

dos en este articulo a las entidades territpriales pero salvaguardando la
destinacién especifica del Sistema GenerE] de Participaciones.

16. Reglas para la contratacion de personal por prestacion de
servicios (Articulo 13, corresponde al|articulo 12 aprobado por la
Comision Cuarta)
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Con la finalidad de ejtablecer reglas de procedimiento claras sobre la
contratacion por prestdcion de servicios por parte de las entidades
publicas en general, indluyendo las nacionales, se propone el siguiente
articulo:

“Articulo. Reglas pqra la Contratacion de Personal por Prestacion
de Servicios. Sin perjlticio de lo dispuesto en otras leyes sobre la
contratacion de personal por prestacion de servicios, Leyes 617 de 2000
y 715 de 2001 entre ptfas, este tipo de contratacién se someterd a las
siguientes reglas, en complemento a lo que se dispone en el Estatuto de
Contratacion Publica vigente:

1. Los contratos de {prestacion de servicios para la realizacién de
actividades administrativas se clasificardn para todos los efectos como
gastos de funcionamiento.

2. Deben referirse a r¢querimientos temporales o ciclicos del volumen
de trabajo u operaciones de la entidad.

3. No pueden incremgntar los gastos de funcionamiento aprobados en
el presupuesto inicial de la entidad.

anentes, ni renovarse automaticamente para
periodos superiores a doce (12) meses continuos, y entre uno y otro deben
mediar por lo menos 2 rheses de discontinuidad.

5. Deben exigir la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, lo
cual se puede cubrir con cargo al mismo contrato.

6. Se debe demostrar o dejar constancia por el contratante, que no
existe cargo en la plantalfisica que atienda las mismas actividades, o que
los existentes no cubreq el volumen, carga o frecuencia existente para
dichas actividades o fangiones.

7. Los contratos de prestacion de servicios asociados a proyectos de
inversién, ademas de 1p requerido en el numeral anterior, deben ser
registrados dentro del r¢spectivo proyecto de inversién en el respectivo
Banco de Programas y proyectos de Inversion, y no pueden exceder la
duracién, caso en el cugl se considerardn como contratos a los que se
refiere el numeral 1 de ¢ste articulo.

8. La contratacién de personal por prestacion de servicios, no se
podran utilizar para obviar o eludir requerimientos de la planta global fija
que debe tramitarse de pcuerdo con los ordenamientos vigentes sobre
plantas de personal.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no se aplica para contratos de
prestacion de servicios [profesionales, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas natu-
rales o juridicas o para ¢l desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas”.

17. Célculo del ahorro operacional de las entidades territoriales
(Articulo 14, corresponde al articulo 13 aprobado por la Comisién
Cuarta)

En audiencia sostenida con los gerentes de los Institutos de Fomento
y Desarrollo Regional (INFIS), se analizaron las observaciones a este
tema, llegando a la conclusién de acoger la propuesta de permitir que las
entidades territoriales puedan adquirir créditos para actualizacion y
formacion catastral, puej sin duda ello contribuiria a fortalecer la gestién
de ingresos de las entidades territoriales. La siguiente frase serd adiciona-
da al final del articulo en mencién: “... y los créditos para formacién y
actualizacién catastral...;’.

18. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales (Articulo 17
corresponde al articuly 16 aprobado por la Comision Cuarta)

Se diferencia el trathmiento para los sobregiros y los créditos de
tesoreria, prohibiendo e| mantenimiento de los primeros por mas de 30
dias.

Se amplia el plazo parja el pago del 30 de noviembre al 20 de diciembre,
otorgando asi mayor ﬂe;ﬁibilidad financiera a las entidades territoriales.

19. Calificacién de Jas Entidades Territoriales como sujetos de
crédito (Articulo 18 cprresponde al articulo 17 aprobado por la
Comision Cuarta)

Conforme a la redacdion aprobada por la Comisién, la evaluacién de
riesgo sOlo se hacia neceparia para la contratacién de nuevos créditos, con

la modificacién propuesta ésta se exige también para fijar los cupos de
endeudamiento para contratar.

20. Colocacion de excedentes de liquidez (Articulo 19 corresponde
al articulo 18 aprobado por la Comisién Cuarta)

El gobierno y los ponentes aceptamos la propuesta de las entidades
territoriales para que los INFIS puedan ser depositarios de sus excedentes
de liquidez, siempre y cuando cuenten con una calificacién en grado de
inversion de entidades autorizadas en Colombia. Asi mismo se establece
un plazo de seis meses para que presenten la calificacién respectiva, pues,
previas las consultas respectivas, se encontré que es un tiempo mds que
suficiente para ello y, ademds, asi lo establece el Decreto 610 de 2002 que
fija criterios para la calificacién de entidades descentralizadas del orden
territorial.

Se adicionard la siguiente frase al final del articulo: “...o en Institutos
de Fomento y desarrollo calificados en grado de inversién por entidades
autorizadas en Colombia”; y el siguiente paragrafo: “Las Entidades
Territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Institutos de Fomento y Desarrollo mientras estos dltimos obtienen la
calificacién, para lo cual tendrdn un plazo de seis meses a partir de la
vigencia de la presente ley”.

21. Prohibicion de créditos cruzados (Articulo 20 corresponde al
articulo 19 aprobado por la Comisién Cuarta)

Consideramos que el articulo debe mantener la redaccién aprobada en
primer debate, pero haciendo algunos ajustes que permitan incorporar la
propuesta de los INFIS, para que se los incluya explicitamente como
entidades con las cuales los municipios y departamentos puedan realizar
operaciones de crédito, sujetas, por supuesto, a limites en los recursos que
puedan colocar a un solo cliente, que eviten la concentracién del riesgo y
permitan garantizar la sostenibilidad financiera y la seguridad de los
recursos depositados.

Sin embargo, consideramos que el 50% propuesto por los INFIS como
limite maximo de los créditos totales que se pueden prestar a una sola
entidad territorial es un nivel que se aparta de todas las normas de
prudencia financiera e implica una alta exposicion al riesgo tanto de los
ahorradores, en este caso las entidades territoriales, como un estimulo
para unaexcesiva concentracion a favor de una entidad territorial. Asi por
ejemplo, el Decreto 1886 de 1994, articulo 1°, prohibe a las entidades
financieras colocar recursos de crédito hacia entidades juridicas y/o
personas naturales que posean mas del 10% de su capital y el Decreto 2360
de 1993 en sus articulos 1° y 2° limita los cupos individuales de endeuda-
miento de las entidades financieras con sus clientes a maximo el 10% de
su patrimonio técnico.

Por las razones anteriores los ponentes y el gobierno convinimos en
adicionar un paragrafo que delega la facultad reglamentaria para el
establecimiento del limite méximo de las colocaciones de créditos en una
sola entidad territorial. El articulo quedara asi: “Mediante reglamento, el
Gobierno Nacional establecerd el limite maximo de los cupos individuales
de endeudamiento de las entidades territoriales con los Institutos de
Fomento y Desarrollo o con las instituciones financieras de su propiedad.
Paraello seguird disposiciones similares alas que rigen las operaciones de
crédito de entidades financieras publicas o privadas con sus clientes”.

22. Restricciones al apoyo de la Nacién (Articule 21 corresponde
al articulo 20 aprobado por la Comision Cuarta)

Desde el inicio de la presente legislatura el Gobierno, en reuniones de
trabajo con el nuevo grupo de ponentes, ha manifestado claramente su
desacuerdo con la redaccién de este articulo tal como fue aprobada en
primer debate. Al extender hasta el afio 2005 el inicio de las restricciones,
debilitaria la restriccion de la Nacién para dar apoyos financieros a las
entidades territoriales que no cumplan lo dispuesto en la ley de responsa-
bilidad fiscal, y generaria una situacién de riesgo moral que desvirtuaria
el objetivo de la norma.

Enefecto, laredaccién actual serviria de amparo legal para que durante
un periodo de dos afios estuvieran protegidas conductas fiscales de
indisciplina por parte de las entidade territoriales contrarias al objetivo de
consolidarla sostenibilidad de las finanzas departamentales y municipales
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y por esa via disminuir no solo el margen de maniobra de quienes resulten
elegidos para el préximo periodo de gobierno sino del propio Gobierno
Nacional, pues se incrementaria el riesgo de sacrificar algunos de los
logros que para el ajuste se consiguieron con la Ley 617 de 2000.

Ademds afectarfa la confianza de observadores financieros de la
situacion fiscal del Pais (posibles inversionistas directos, calificadoras de
riesgos internacionales y 6rganos financieros de caracter multilateral —
FMI y BM-) quienes no verian con buenos ojos la abierta contradiccion
de este tipo de medidas con el espiritu de la responsabilidad fiscal que
recorre toda la ley.

Asi las cosas, los ponentes consideramos fundados los temores del
Gobierno Nacional, por lo que proponemos que el articulo quede redac-
tado tal como fue presentado en la primera ponencia, es decir sin ninguna
limitacién para que la norma rija desde cuando se convierta en ley de la
republica.

Con esta decision se lograrian los siguientes objetivos: controlar el
riesgo moral en las relaciones fiscales entre la Nacion y los gobiernes
subnacionales; consolidar la existencia de sanciones efectivas al incumpli-
miento de normas de responsabilidad fiscal en aspectos como el
financiamiento de gastos de funcionamiento con un porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion, provision de pasivos pensionales
y normas de transparencia fiscal, necesarias para consolidar una cultura de
manejo fiscal responsable en los tres niveles de gobierno.

23. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacién (Articulo
22 corresponde al articulo 21 aprobado por la Comision Cuarta)

Por las mismas razones seiialadas en el articulo anterior, los ponentes
recomendamos volver al sentido original del articulo propuesto por el
gobierno en este tema, pero haciendo claridad que la imposibilidad de
endeudarse no es para cualquier entidad que tenga deudas con la Nacion,
sino para aquellas que tengan deudas en mora con la Nacién. De esta
manera, para que una entidad territorial incumplida con los créditos que
lanacién le ha otorgado, puedarenovar su posibilidad de contraer créditos
con el sector financiero deberd normalizar sus pagos con la Nacién o
suscribir acuerdos que aseguren su compromiso de honrar los créditos. La
frase “en mora” serd adicionada al texto del articulo en mencién.

24. Fondo de Equilibrio y Proteccion Social, FEPS (articulo 24
corresponde al articulo 23 aprobado por la Comision Cuarta)

Se hacen algunos ajustes en la redaccion del articulo que crea el Fondo
de Equilibrio y Proteccién Social, FEPS, con el fin de ponerlo de
conformidad con las directrices de los documentos Conpes 3144 y 3187
en el marco del desarrollo institucional del sistema social de riesgo.

De esta forma, con la finalidad de propiciar condiciones estables que
le permitan al Estado garantizar la inversién social que le corresponde, el
proyecto de ley es explicito en autorizar la creacién del Fondo de
Equilibrio y Proteccién Social, FEPS, como una cuenta en el exterior sin
personeria juridica. El Fondo involucra un mecanismo anticiclico que
permite su capitalizacién cuando existen recursos superavitarios, paraque
los mismos sean utilizados cuando el ciclo econémico genere crecimientos
del Producto Interno Bruto que no permitan los ingresos suficientes para
atender a la poblacién més vulnerable.

Con tal propdsito, el proyecto de ley ordena al gobierno la capitaliza-
cion del Fondo durante los 10 afios siguientes a partir del afio 2003 en los
cuales el crecimiento de la economia, reflejado en el Producto Interno
Bruto, sea superior al 4%. En tal evento, se destinard, de los ingresos
corrientes de la Nacién, un monto equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de la diferencia entre los ingresos efectivamente recaudados y los
ingresos proyectados suponiendo un crecimiento econémico de 4% de
acuerdo conel calculo que para el efectorealice el Departamento Nacional
de Planeacion.

El proyecto prevé que el Gobierno Nacional quede facultado para
determinar las reglas para el sefialamiento del limite de capitalizacion del
Fondo, el cual tiene un limite maximo del 1% del Producto Interno Bruto.
Se aclara igualmente que el traslado de los recursos al Fondo no significa
apropiacion de ellos por parte de la Nacion; en tal sentido, dicho traslado
tiene un cardcter estrictamente temporal y propésitos exclusivos de
ahorro fiscal.

Se prevé de igual forma que el capital del fondo y sus rendimientos se
inviertan en activos externos, que estén representados en inversiones de
portafolio de alta seguridad y liquidez del mercado internacional. Con tal
propdsito, el Gobierno Nacional debera reglamentar la forma como se
seleccionard mediante el procedimiento concursal previsto en la ley, el
intermediario especializado en el mercado externo de capitales que
administrard el portafolio del Fondo.

Finalmente se faculta al Gobierno Nacional para que reglamente la
forma como se transferirdn los recursos del Fondo al Presupuesto
Nacional para el cumplimiento de su finalidad, previendo que dicha
transferencia se incorpore como parte de los ingresos corrientes de la
Nacién.

25. Articulo nuevo. Medidas para la proteccion de los bienes del
Estado (Articulo 25)

En atencion a las obligaciones legales que tienen los servidores
publicos de proteccion de los bienes del Estado, con el nuevo articulo
propuesto se pretende otorgar mayor flexibilidad para el cabal cumpli-
miento de las disposiciones legales. Se adiciona el siguiente articulo:

“Articulo 25. Las entidades estatales podrdn constituir mediante
patrimonio auténomo los fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley
42 de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos fondos amparan los
bienes del Estado cuando los estudios técnicos indiquen que es mas
conveniente la cobertura de los riesgos con reservas publicas que con
seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan establecer que determinados
bienes no son asegurables o que su aseguramiento implica costos de tal
naturaleza que la relacién costo-beneficio del aseguramiento es negativa,
o que los recursos para autoproteccion mediante fondos de aseguramiento
son de tal magnitud que no es posible o conveniente su uso para tal fin, se
podré asumir el riesgo frente a estos bienes y no asegurarlos ni ampararlos
con fondos de aseguramiento.

Estadisposicion serd aplicable alas Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a éstas”.

26. Articulo nuevo. Responsabilidad en las reclamaciones ante
entidades publicas en liquidacién (Articulo 26)

Se hace necesario establecer un término para las reclamaciones que se
deriven de las leyes sociales, cuando se trata de entidades publicas en
liquidacién, toda vez que en la actualidad se presentan casos como los de
Foncolpuertos donde los ex trabajadores siguen presentando reclamacio-
nes de sus derechos 10 afios después de la liquidacién, entorpeciendo su
proceso liquidatorio y, lo que es mds grave, defraudando al Estado,
porque las instituciones que asumen las obligaciones de la liquidada, no
tienen el pleno conocimiento de la situacién laboral de los ex trabajadores
y por lo tanto no es fécil verificar la autenticidad de los fundamentos de
las reclamaciones, se propone incluir. Con la inclusion de este articulo se
pretende, sin desconocer los derechos de los trabajadores, proteger el
erario de posibles defraudaciones.

Se le impone la obligacién al liquidador, de incluir en el inventario de
las obligaciones contingentes el de todas las reclamaciones administrati-
vas presentadas en el término otorgado con el proposito de establecer,
desde del inicio de la liquidacién, el pasivo contingente y evitar, como
consecuencia de actos de corrupcion, que éste se multiplique en el futuro
como ocurri6 en el caso de Foncolpuertos en donde su pasivo pasé de
22.800 millones en 1993, a 1.9 billones a valores de 1999, sin contar los
2.9 billones que se han pagado.

El articulo que se incluye es el siguiente:

“Articulo 26. Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades
piublicgs en liquidacion. Las acciones que emanen de las leyes sociales tal
como lo sefiala el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral,
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible. Sin embargo, tratindose de entidades publicas en
liquidacion, las reclamaciones administrativas que se presenten ante éstas
sobre estos derechos solo podrdn presentarse dentro del término estable-
cido en el articulo 24 del Decreto-ley 254 de 2000. Es obligacion del
liquidador incluir en el inventario del patrimonio de la entidad en liquida-



Pagina 6

i
l Viernes 1° de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 465

ci6n la totalidad de las} obligaciones contingentes que surjan de las
reclamaciones que se pre§enten dentro de este término y con posterioridad
se abstendrd de dar ttamnite a las reclamaciones extempordneas. Para
iniciar accién judicial s requiere haber hecho en forma oportuna la

reclamacién administrativa correspondiente.

En aquellas entidades|en que a la fecha de entrar a regir la presente ley
se encuentren en procesoide liquidacién o aquellas que hubieren asumido

las obligaciones de enti
miento sefialado en el

ades ya liquidadas, debera surtirse el procedi-
apitulo I del Titulo IV del Decreto-ley antes

citado. El emplazamiento al que se refiere el articulo 23 del Decreto-ley
254 de 2000 deber4 sutirse a mds tardar dentro de los tres meses
siguientes a la vigencia T la presente ley”.

27. Incumplimiento {Articulo 27 corresponde al articulo 24 apro-
bado por la Comision (Fuarta)

Después de la expedic@i(’m de la Ley 732 de 2002 por la cual se expide

nes y facultades a la Pro¢uraduria General de la Nacién.

el Codigo Disciplinario l{nico, se hace innecesario incluir nuevas funcio-

28. Vigencia (Articulp 28, corresponde al articulo 25 aprobado por

la Comision Cuarta)

Se hacen correcciones
la Ley 225 de 1995 (inci

IV. PROPOS

En consideracion a lo

de estilo y se incluye una nueva derogatoria en
50 segundo del articulo 8°).

CION CON LA QUE TERMINA
LA PONENCIA

expuesto, los ponentes proponemos que se dé

segundo debate al Proyeq
de modificaciones adjun

Tania Alvarez Hoyos,

Representantes Ponentes|.

PLIEGO DE MODIF
AL PROYECTO D

por la cual se dictan n

to de ley 230 de 2002, de acuerdo con el pliego

mar Florez, Alvaro Ashton, Luis Jairo Ibarra,

CACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
LEY NUMERO 230 DE 2002 CAMARA

rmas orgdnicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Normas organicas

Articulo 1°. Balance p
Nacional impondra unamn

CAPITULO1
e presupuesto para la estabilidad fiscal

rimario y sostenibilidad. Cada afio el Gobierno
eta de balance primario para el sector piblicono

financiero del orden nacIonal para la vigencia fiscal siguiente asi como

metas indicativas del b
vigencias fiscales con el

ilance primario para las diez (10) siguientes
fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda

consolidada del sector publico no financiero. Dicha meta serd recomen-
dada por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, y aprobada por el

Consejo Nacional de Pol

tica Econémica y Social, Conpes.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos

en la Ley 617 de 2000,
categorias especial, 1, 2,

primario para cada vigend

respectiva deuda de acue:
nivel de sostenibilidad s
Hacienda correspondien
Gobierno. Se entiende qu
y 6* aplica la normativid
Paragrafo. Se entiend
la diferencia entre la sur
capital, diferentes de des
ciones, utilidades del Ba
y la suma de los gastos d

Normas organicas d

los departamentos, distritos y municipios de

3 y 4, deberéan establecer una meta de balance

ia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su

do con lo establecido en la Ley 358 de 1997. El

:rd fijado por el Confis o por la Secretaria de

e y aprobado y revisado por el Consejo de
para las entidades territoriales de categorias 5°
de ajuste fiscal existente.

por balance primario aquel valor que resulta de
1a de los ingresos corrientes y los recursos de
bolsos de crédito, privatizaciones, capitaliza-
co de 1a Repiiblica (para el caso de 1a Nacién),
funcionamiento e inversién.

CAPITULO I *
presupuesto para la transparencia fiscal

y la estabilidad macroeconémica

Articulo 2°. Plan Finpnciero. El Plan Financiero deberd definir las
metas de balance fiscal, ellbalance primario, el nivel sostenible de la deuda
publica y los supuestos rhacroeconémicos acorde con lo sefialado en el
articulo 1° de la presentefley.

Luego de la aprobacion del Plan Financiero por el Confis, el Conpes
deberd aprobar el Plan Financiero, conjuntamente con el Programa
Macroecondmico para la vigencia fiscal siguiente, en el cual se incluirdn
las proyecciones sobre el balance fiscal, el balance primario y el nivel de
sostenibilidad de la deuda piiblica para los siguientes diez (10) afios.

ElPlan Financiero debera presentarse alas Comisiones Econémicas de
Senado y Cdmara a mas tardar el 30 de abril del afio anterior y se hard una
revisiéon del mismo antes de iniciar el afio de su ejecucién. El Plan
Financiero debera ser un informe de amplia difusién al piblico en general.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion y los proyectos de
presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta asimiladas a éstas deberan ser consistentes
con las metas establecidas en el Plan Financiero.

ElPlan Financiero deberd hacer explicitos los pasivos contingentes que
en el mediano o en el largo plazo pudieran afectar la situacion financiera
de la Nacion, las Entidades Territoriales y las descentralizadas de cual-
quier orden, teniendo en cuenta que estos pasivos contingentes no
incluyen el pasivo pensional. Para este propdsito, el Plan Financiero
debera cuantificar e incluir las obligaciones pecuniarias sometidas a
condicidn, consistentes en pago de una suma de dinero a un tercero, que
puede ser determinada o determinable a partir de factores identificados,
por la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.

Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos que resulten de la
celebracién de operaciones de crédito publico y otros contratos adminis-
trativos, cuyo perfeccionamiento contractual se lleve a cabo con posterio-
ridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por
la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y se manejardn de acuerdo con lo establecido en dicha
Ley. La valoracion de los pasivos contingentes de operaciones de crédito
publicoy otros contratos administrativos perfeccionados con anterioridad
a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, seran valorados por el
Departamento Nacional de Planeacién, con base en procedimientos
establecidos por esta entidad.

En caso de desviacion de las metas del Plan Financiero en un afio, en
el Plan Financiero del afio siguiente se deberan incluir correctivos que
permitan corregir la desviacién.

Laelaboracién y publicacion del Plan Financiero sera responsabilidad
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 3°. Plan financiero entidades territoriales. Anualmente, en
los departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1%,
2%, 3%y 4% apartir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de
categorias 5* y 6* a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde
deberd presentar a la respectiva Asamblea o Concejo a titulo informativo
el Plan Financiero aprobado por el Consejo de Gobierno.

Dicho Plan se presentard en el mismo periodo en el cual se deba
presentar el proyecto de presupuesto y debera contener las metas de
balance fiscal, balance primario y nivel sostenible de su deuda acorde con
lo sefialado en el articulo 1° de la presente ley.

El representante legal de la entidad territorial respectiva se encargara
de divulgar ampliamente al publico dicho Informe.

Para el célculo de las metas del Plan Financiero de las entidades
territoriales deberan incorporarse los pasivos exigibles, los cuales deberan
presupuestarse y atenderse con prelacion ala asuncién de nuevos compro-
misos de gasto. Asi mismo, dentro de este pasivo deberd programarse con
preferencia el pago correspondiente a obligaciones laborales y
prestacionales.

Articulo 4°. Informe de resultados fiscales y macroeconémicos del
afio anterior. El Informe de Resultados Fiscales deberd contener los
resultados fiscales del afio anterior, su incidencia en el plan macroeconémico
y laevaluacién del cumplimiento de las metas fijadas en el Plan Financiero
de dicho afto.

Asi mismo, incluird la explicacion de las desviaciones con respecto a
dichas metas y las medidas correctivas a tomar para mantener la consis-
tencia del plan macroeconémico y fiscal.
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El Informe de Resultados Fiscales debera incluir los costos fiscales de
los proyectos de ley aprobados en la vigencia anterior y la fuente de
ingresos para el financiamiento de los mismos. Asi mismo, debera conte-
ner el costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior y de las sentencias judiciales que afecten al sector piblico no
financiero del orden nacional. El Informe se difundira al publico a través
de las Comisiones Econémicas de Senado y Camara, las cuales podran
solicitar la opinidn del Contralor General de la Republica y el Contador
General de la Nacién.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departa-
mento Nacional de Planeacién presentaran el Informe de Resultados
Fiscales y Macroeconémicos al Congreso, antes del diez (10) de abril.

En los departamentos, distritos y municipios de categoria especial, 1,
2,3 y 4, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de
categorias 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde
debera presentar el informe de resultados fiscales del sector ptiblico no
financiero de la respectiva entidad territorial del afio anterior y la evalua-
cion del cumplimiento de las metas a la respectiva Asamblea o Concejo a
mas tardar el primero (1°) de marzo de cada afio.

Articulo 5°. Informe preliminar de ejecucion y lineamientos
presupuestales. A mds tardar el 20 de mayo deber4 ser presentado a las
Comisiones Econémicas de Senado y Camara un informe preliminar de
ejecucion y lineamientos presupuestales. Este informe deberd enunciar
como contenidos bésicos, la ejecucion presupuestal de cada entidad
durante el afio anterior a la presentacion del documento y sefialar los
principales programas, proyectos y prioridades de la inversion piblica de
cada entidad para la siguiente vigencia dentro de los limites del Plan
Financiero.

Articulo 6°. Beneficios tributarios. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con las metas macroeconémicas sefialadas en los planes
financieros respectivos.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
lainiciativay la fuente de ingreso adicional generada parael financiamiento
de dicho costo.

Toda decisién del Gobierno Nacional y proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que plantee un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por dismi-
nucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Articulo 7°. Informacién obligatoria. Las empresas o sociedades
dondela Nacién o sus entidades descentralizadas tengan una participacién
en su capital social superior al 50% y aquellas del orden territorial que
determinen el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamen-
to Nacional de Planeacion deberan reportar, dentro de sus competencias,
adichas instituciones lainformacién de caracter presupuestal y financiero
que se requiera con el fin de dar cumplimiento a la presente ley.

CAPITULO III
Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal

Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las
Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Planes
Financieros de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Las obligaciones de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacidn y las entidades territoriales se pagaran con cargo al
presupuesto vigente en el momento del pago, previo el cumplimiento de
los ajustes presupuestales correspondientes.

En los eventos en que se encuentre en trdmite una licitacion, concurso
de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos
los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera
con el presupuesto de esta dltima vigencia, previo el cumplimiento de los
ajustes presupuestales correspondientes.

Paragrafo transitorio. Para el afio 2003 el 40% de las reservas
presupuestales de la Nacion y las Entidades Territoriales se pagaran con
cargo al presupuesto del afio siguiente. Para el afio 2004 el 80% de las
reservas presupuestales de la Nacién y las Entidades Territoriales se
pagaran con cargo al presupuesto del afio siguiente.

Articulo 9°. Informacion contable bdsica. Para los efectos de identi-
ficacién, medicién, seguimiento y evaluacion de las metas de balance
primario, previstos en la presente ley, se tomard como informacién
financiera baésica la registrada integralmente en valores causados en la
Contaduria General de la Nacidn, sin perjuicio de poder utilizar informa-
cién complementaria en la elaboracion de los estudios pertinentes”.

Articulo 10. Presupuestos entidades descentralizadas. Es funcién del
Confis aprobar y modificar, mediante resolucion, los presupuestos de
ingresos y gastos de las empresas industriales y comerciales del Estado, de
las empresas de servicios publicos y de las sociedades de economia mixta
en las cuales la Nacién posea mds del cincuenta por ciento (50%) del
capital social, efectivamente suscrito y pagado, dedicadas a actividades no
financieras

Articulo 11. Vigencias futuras. Incliyase un pardgrafo nuevo al
articulo 9° de la Ley 179 de 1994 asi:

Paragrafo. El Confis, en el Plan Financiero, deberd prever un monto
maximo de recursos que permitan el pago de obligaciones futuras de
acuerdo con la consistencia y la coherencia de largo plazo de los ingresos
y gastos del gobierno. La aprobacién de las vigencias futuras se hard
trimestralmente y estard condicionada a que sean consistentes con las
metas plurianuales del plan financiero.

Esta disposiciéon también se aplicard a las empresas industriales y
comerciales del estado, sociedades de economia mixta asimiladas a éstas,
y a las empresas de servicios piiblicos domiciliarios estatales y otros
prestadores de servicios publicos domiciliarios estatales.

En los departamentos, distritos, y municipios de categorias especial, 1 y
2, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn aprobadas
por el Confis territorial o porel 6rgano que haga sus funciones. Enlos demas
municipios la aprobacion para comprometer las vigencias futuras sera
impartida por el Concejo Municipal, por iniciativa del gobierno local,
siempre que estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no exceda su capacidad de endeudamiento.

En la Nacién, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura desde el 1° de enero hasta el 7 de agosto del Gltimo afio de un
mandato presidencial.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cual-
quier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde
o gobernador.

Articulo 12. Unidad de caja. Los recursos de destinacion especifica
que hagan parte del Presupuesto General de la Nacién y que en la
actualidad administre o que en lo sucesivo llegare a administrar la
Direcciéon General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, haran unidad de caja con los demds recursos del Tesoro
Nacional y mantendrén la destinacion previamente establecidaenlaley, a
través de las apropiaciones presupuestales requeridas para su ejecucion.

En desarrollo del anterior precepto, la Direccion General del Tesoro
Nacional no podra constituir portafolios de inversion independientes para
el manejo de tales recursos y hard uso de 1os mismos para atender el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de
la Nacion, cualquiera que sea su naturaleza.

Pardgrafo. Estadisposicién también aplicard en las entidades territoria-
les, con excepcion de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 respecto de los
recursos del Sistema General de Participaciones.
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Articulo 13. Regla‘ para la contratacion de personal por prestacion
de servicios. Sin perjticio de lo dispuesto en otras leyes sobre la contra-
tacién de personal pot prestacion de servicios, Leyes 617 de 2000y 715
de 2001 entre otras, eslte tipo de contratacion se sometera a las siguientes
reglas, en complemento a lo que se dispone en el Estatuto de Contratacién
Publica vigente:

! kL o - .,
1. Los contratos dle prestacion de servicios para la realizacion de
actividades administrativas se clasificardn para todos los efectos como
gastos de funcionamidnto.

2. Deben referirse g requerimientos temporales o ciclicos del volumen
de trabajo u operaciories de la entidad.

3. No pueden incrementar los gastos de funcionamiento aprobados en
el presupuesto inicial de la entidad.

4. No podran ser permanentes, ni renovarse automaticamente para
perfodos superiores a doce (12) meses continuos, y entre uno y otro deben
mediar por lo menos 4 meses de discontinuidad.

5. Deben exigir la dfiliacion al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, lo cual se puede cubrir con cargo al mismo contrato.

6. Se debe demostfar o dejar constancia por el contratante, que no
existe cargo en la plan}a fisica que atienda las mismas actividades, o que
los existentes no cubren el volumen, carga o frecuencia existente para
dichas actividades o fynciones.

7. Los contratos def prestacion de servicios asociados a proyectos de
inversién, ademds de|lo requerido en el numeral anterior, deben ser
registrados dentro delrespectivo proyecto de inversion en el respectivo
Banco de Programas § Proyectos de Inversion, y no pueden exceder la
duracién del proyecto| caso en el cual se considerardn como contratos a
los que se refiere el nymeral 1 de este articulo.

8. La contratacion de personal por prestacion de servicios, no se podra
utilizar para obviar oeljidir requerimientos de la planta global fija que debe
tramitarse de acuerdojcon los ordenamientos vigentes sobre plantas de
personal.

Paragrafo. Lo disptjesto en este articulo, no se aplica para contratos de
prestacién de servicigs profesionales, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que s6lo pueflan encomendarse a determinadas personas natu-
rales o juridicas o parg el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas.

CAPITULO IV
Normas qu¢ limitan el endeudamiento territorial

Articulo 14. Cdlculp del ahorro operacional de las entidades territo-
riales. El paragrafo de|l articulo 2° de la Ley 358 de 1997 queda asi:

Paragrafo. El aharr operacional de las entidades territoriales serd el
resultado de restar de Ips ingresos corrientes efectivamente recibidos, los
gastos corrientes causados y las cuentas por pagar de vigencias anteriores.

El célculo del ah¢rro operacional se realizard con base en las
ejecuciones presupuesjales soportadas en la contabilidad pablica del afio
inmediatamente anterjor, con un ajuste correspondiente a la meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica. La informacién
utilizada debe ser cert{ficada por el contador y el representante legal de
laentidad territorial y fener la conformidad de la Contraloria General de
laRepublica.

Para efectos de estalley, se consideran ingresos corrientes los tributa-
rios, no tributarios, l§s regalias y compensaciones monetarias, y las

transferencias de prop
Participaciones. Se co
los gastos generales y
presupuestadas como g
excepcion de los que se
del Sistema General d¢

Se entiende por int¢
durante todala vigenci:
publico.

Las operaciones de

ysito general recibidas por el Sistema General de

isideran gastos corrientes los gastos de personal,
todo tipo de transferencias aunque hayan sido

astos de inversion o como serviciode ladeuda, con
pagan con las transferencias de educacién y salud
Participaciones.

reses de la deuda los intereses que se deben pagar
iincluidos los de las nuevas operaciones de crédito

rédito piiblico de que trata la presente ley deberdn

destinarse ﬁnicamentq a financiar gastos de inversion en preinversion,

construccion, dotacién, modificacién o ampliaciéon de infraestructura
fisica. Se exceptian de lo anterior los créditos de tesoreria, las operaciones
de manejo de deuda, los créditos adquiridos para financiar programas de
ajuste fiscal y los créditos para formacidn y actualizacidn catastral.

Articulo 15. Nuevas operaciones de crédito de las entidades territo-
riales. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 queda asi:

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra contratar nuevas ope-
raciones de crédito sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuando su relacién intereses-ahorro operacional supere
el 40% o su relacidn saldo de la deuda al promedio de los ingresos
corrientes de los iltimos tres afios supere el 90%. En estos casos el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sélo podra dar autorizaciones
de endeudamiento para financiar las acciones contenidas en programas de
ajuste fiscal.

Para efectos del célculo previsto en el inciso anterior, se computardn
como parte del saldo de la deuda los pasivos contingentes, que eventual-
mente deberdn ser reconocidos.

Articulo 16. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera
de los dos indicadores consagrados en el articulo anterior se ubican por
encima de los limites previstos en la presente ley, la entidad territorial
seguird los procedimientos establecidos en la Ley 358 de 1997.

Pardgrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo
de ladeuda tendrd en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 17. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los
créditos de tesoreria y sobregiros otorgados por entidades financieras alas
entidades territoriales se destinaran exclusivamente a atender insuficien-
cia de caja de cardcter temporal durante la vigencia fiscal y deberdn
cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los sobregiros no podran mantenerse por mas de 30 dias;

b) Los créditos de tesoreria no podran superar el 5% de los ingresos
corrientes de la vigencia fiscal respectiva;

c¢) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;
d) No podran contraerse en el dltimo trimestre del afio;

e) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del
20 de diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

f) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria o
sobregiros anteriores en mora.

Articulo 18. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos
de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de
las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial,
para la contratacién de nuevos créditos o la fijacién de cupos de contra-
tacién de créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios
de categoria especial, 1 y 2 serd requisito la presentacién de una evalua-
cién elaborada por una calificadora de riesgo en la que se acredite la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

Articulo 19. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades
territoriales deberan colocar todos sus excedentes transitorios de liquidez
en dep6sitos financieros de minimo riesgo en entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, o en Institutos de Fomento y desarrollo
calificados en grado de inversién por entidades autorizadas en Colombia.

Par4grafo. Las Entidades Territoriales podrdn seguir colocando sus
excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo mientras
estos ultimos obtienen la calificacién, paralo cual tendran un plazo de seis
meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Limite a la realizacion de créditos cruzados. Mediante
reglamento, el Gobierno Nacional establecera el limite maximo de los
cuposindividuales de endeudamiento de las entidades territoriales con los
Institutos de Fomento y Desarrollo o con las instituciones financieras de
su propiedad.
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Paraello seguird disposiciones similares a las que rigen las operaciones
de crédito de entidades financieras publicas o privadas con sus clientes.

Articulo 21. Restricciones al apoyo de la Nacién. Sin perjuicio de las
restricciones establecidas en otras normas, se prohibe a la Nacién otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no
cumplan las disposiciones de la presente ley. En consecuencia, la Nacion
no podra prestar recursos, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones
de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos, distintos a los
sefialados en la Constitucion Politica.

Articulo 22. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacion.
Ninguna entidad territorial podra realizar operaciones de crédito publico
que aumenten su endeudamiento neto cuando tenga deudas en mora con
la Nacién.

Articulo23. Condiciones de crédito. Las instituciones financieras, para
otorgar créditos, exigiran el cumplimiento de las condiciones y limites que
establecen la Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos
eninfraccion de lo dispuesto, no tendran validez y las entidades beneficia-
rias procederan a su cancelacién mediante devolucion del capital, quedan-
do prohibido el pago de intereses y demds cargos financieros al acreedor.
Mientras no se produzca la cancelacién se aplicardn las restricciones
establecidas en la presente ley.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 24. Fondo de Equilibrio y Proteccién Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccién Social, FEPS, como una cuenta en el
exterior sin personeria juridica, con el fin de propiciar condiciones estables
que garanticen la inversién social del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios
siguientes a partir del afio 2003 en los cuales el crecimiento de laeconomia
sea superior al 4% del PIB, destinando, de los ingresos corrientes de la
Nacién, un monto equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
diferencia entre los ingresos efectivamente recaudados y los ingresos
proyectados suponiendo un crecimiento econémico de 4%, previo des-
cuento de la participacién prevista para las entidades territoriales en el
paragrafo transitorio 2° del Acto Legislativo 01 de 2001, de acuerdo con
el cdlculo que para el efecto realice el Consejo Nacional de Politica Fiscal.
El limite de capitalizacién del Fondo serd el 1% del Producto Interno
Bruto de conformidad con las reglas que determine el Gobierno Nacional.
Eltraslado de estos recursos al Fondo no significa apropiacién de ellos por
parte de la Naci6n. Dicho traslado, tiene un caricter estrictamente
temporal y propdsitos exclusivos de ahorro fiscal.

El capital del fondo y sus rendimientos se invertiran en activos externos
y podran estar representados en inversiones de portafolio de alta seguri-
dad y liquidez del mercado internacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional reglamentar4 la forma como se seleccionard mediante el proce-
dimiento concursal previsto en la ley, el intermediario especializado en el
mercado externo de capitales que administrara el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional, reglamentara la forma como se transferiran los
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cumplimiento de su
finalidad. Esta transferencia se incorporard como parte de los ingresos
corrientes de la Nacion.

Articulo 25. Las entidades estatales podran constituir mediante patri-
monio auténomo los fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley 42
de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos fondos amparan los
bienes del Estado cuando los estudios técnicos indiquen que es mas
conveniente la cobertura de los riesgos con reservas publicas que con
seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan establecer que determinados
bienes no son asegurables o que su aseguramiento implica costos de tal
naturaleza que la relacion costo-beneficio del aseguramiento es negativa,
o que los recursos para autoproteccién mediante fondos de aseguramiento
son de tal magnitud que no es posible o conveniente su uso para tal fin, se
podra asumir el riesgo frente a estos bienes y no asegurarlos ni ampararlos
con fondos de aseguramiento.

Estadisposicion serd aplicable alas Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a éstas.

Articulo 26. Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades
publicas en liquidacion. Las acciones que emanen de las leyes sociales tal
como lo sefiala el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral,
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. Sin embargo, tratdindose de entidades publicas en
liquidacion, las reclamaciones administrativas que se presenten ante éstas
sobre estos derechos solo podrédn presentarse dentro del término estable-
cido en el articulo 24 del Decreto-ley 254 de 2000. Es obligacién del
liquidador incluir en el inventario del patrimonio de la entidad en liquida-
cién la totalidad de las obligaciones contingentes que surjan de las
reclamaciones que se presenten dentro de este término y con posterioridad
se abstendra de dar tramite a las reclamaciones extemporaneas. Para
iniciar accién judicial se requiere haber hecho en forma oportuna la
reclamacion administrativa correspondiente.

En aquellas entidades en que a la fecha de entrar a regir la presente ley
se encuentren en proceso de liquidacion o aguellas que hubieren asumido
las obligaciones de entidades ya liquidadas, debera surtirse el procedi-
miento sefialado en el Capitulo I del Titulo IV del decreto-ley antes citado.
El emplazamiento al que se refiere el articulo 23 del Decreto-ley 254 de
2000 debera surtirse a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Incumplimiento. Elincumplimiento de 1a presente ley serd
considerado como falta gravisima. Los funcionarios responsables, en el
correspondiente nivel de la administracién|publica, incurrirdn en la falta
disciplinaria mencionada.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial, el numeral 4° del articulo 10de laLey 179 de 1994,
el inciso 2° del articulo 8° y los articulos 97 y 20 de la Ley 225 de 1995,
el pardgrafo del articulo segundo y los articulos 4°, 5° y 6° de la Ley 358
de 1997.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
230-02 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de Presupuesto,
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

CAPITULO I
Reglas para la estabilidad fiscal

Articulo 1°. Balance primario y sostenibilidad. Cada afio el Gobierno
Nacional impondra una meta de balance primario parael sector publicono
financiero del orden nacional para la vigencia fiscal siguiente asi como
metas indicativas del balance primario para las diez (10) siguientes
vigencias fiscales con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda
consolidada del sector piblico no financiero. Dicho meta sera recomen-
dado por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, y aprobado por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos
en la Ley 617 de 2000, los departamentos, distritos y municipios de
categorias especial, 1, 2, 3 y 4, deberdn establecer una meta de balance
primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su
respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en laLey 358 de 1997. El
nivel de sostenibilidad serd fijado por el Confis o por la Secretaria de
Hacienda correspondiente y aprobado y |revisado por el Consejo de
Gobierno. Se entiende que para las entidades territoriales de categorias 5
y 6 aplica la normatividad de ajuste fiscal existente.

Pardgrafo. Se entiende por balance primario aquel valor que resulta de
la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de
capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitaliza-
ciones, utilidades del Banco de la Reptiblica (para el caso de la Nacién),
y la suma de los gastos de funcionamiento e inversion.

CAPITULO I
Transparencia y coherencia fiscal y macroeconémica

Articulo 2°. Plan financiero. El Plan Financiero debera definir las
metas de déficit fiscal, el balance primario, el nivel sostenible de la deuda
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publica y los supuestds macroeconémicos acorde con lo sefialado en el
articulo 1° de la presente ley.

Luego de la aprabgcién del Plan Financiero por el Confis, el Conpes
deberd aprobar el Plan Financiero, conjuntamente con el Programa
Macroeconomico para la vigencia fiscal siguiente, en el cual se incluirdn
las proyecciones sobri: el déficit fiscal, el balance primario y el nivel de
sostenibilidad de 1a dguda publica para los préximos diez (10) afios.

ElPlan Financiero deberé presentarse alas Comisiones Econdmicas de
Senado y Camara a mds tardar el 30 de abril del afio anterior y se hard una
revisiéon del mismo antes de iniciar el afio de su ejecucién. El Plan
Financiero debera ser wn informe de amplia difusién al piiblicoen general.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion y los proyectos de
presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de econamiia mixto asimiladas a éstas deberan ser consistentes
con las metas establecidas en el Plan Financiero.

ElPlan Financierp deberd hacer explicitos los pasivos contingentes que
en el mediano o en el Jargo plazo pudieran afectar la situacion financiera
de la Nacioén, las Entiflades Territoriales y las descentralizadas de cual-
quier orden. Para este{prop6sito, el Plan Financiero deber4 cuantificar e
incluirlas obligacione§ pecuniarias sometidas a condicion, consistentes en
pago de una suma de dinero a un tercero, que puede ser determinada o
determinable a partir e factores identificados, por la ocurrencia de un
hecho futuro e inciertp.

Las valoraciones d¢ los pasivos contingentes nuevos que resulten de la
celebracién de operaciones de crédito publico y otros contratos adminis-
trativos, cuyo perfeccipnamiento contractual se lleve a cabo con posterio-
ridad a la entrada en|vizencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por
la Direccion General e Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y se mpnejardn de acuerdo con loestablecido endichaley,
la valoracién de los pasivos contingentes de operaciones de crédito
publicoy otros contrat{s administrativos perfeccionados con anterioridad
a la vigencia de la cjtada Ley 448 de 1998, seran valorados por el
Departamento Naciogal de Planeacién, con base en procedimientos
establecidos por esta dntidad.

En caso de desviacjon de las metas del Plan Financiero en un afio, en
el Plan Financiero del afio siguiente se deberdn incluir correctivos que
permitan corregir laidgsviacion.

Laelaboraciény p
del Ministerio de Haci

licacién del Plan Financiero serd responsabilidad
znda y Crédito Piblico.

Articulo 3°. Plan financiero entidades territoriales. Anualmente, en
los departamentos, &n Jos distritos y municipios de categoria especial, 1,
2, 3 y 4, el Gobernaflor o Alcalde deber presentar a la respectiva
Asamblea o Concejaajitulo informativo el Plan Financiero aprobado por
el Consejo de Gobier

Dicho Plan se prefentard en el mismo periodo en el cual se deba
presentar el proyeclo|de presupuesto y debera contener las metas de
déficit fiscal, balancf grimario y nivel sostenible de su deuda acorde con
lo sefialado en el artjcglo 1° de la presente ley.

Laautoridad territogial respectiva se encargara de divulgar émpliamen-
te al publico dicho Infprme.

Para el célculo deflas metas del Plan Financiero de las entidades
territoriales deberan inforporarse los pasivos exigibles, los cuales deberan
presupuestarse y atenderse con prelacién a la asuncién de nuevos compro-
misos de gasto. Asi mi§mo, dentro de este pasivo debera programarse con
preferencia el pago|correspondiente a obligaciones laborales y
prestacionales.

Articulo 4°. Informe de resultados fiscales y macroeconémicos del
afio anterior. El Infolme de Resultados Fiscales debera contener los
resultados fiscales delaijo anterior, su incidencia en el plan macroeconémico
y laevaluacién del cumplimiento de las metas fijadas en el Plan Financiero
de dicho afio.

Asf mismo, incluird la explicacién de las desviaciones con respecto a
dichas metas y las medidas correctivas a tomar para mantener la consis-
tencia del plan macroefonémico y fiscal.

El Informe de Resultados Fiscales deberd incluir los costos fiscales de
los proyectos de ley aprobados en la vigencia anterior y la fuente de
ingresos para el financiamiento de los mismos. Asi mismo, deber4 conte-
ner el costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior y de las sentencias judiciales que afecten al sector piiblico no
financiero del orden nacional. El Informe se difundir al piblico y debera
ser objeto de debate por las Comisiones Econémicas de Senado y Cadmara
en sesion conjunta, las cuales podrén solicitar la opinidn del Contralor
General de la Repuiblica.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departa-
mento Nacional de Planeacién presentard el Informe de Resultados
Fiscales y Macroeconomicos al Congreso, antes del diez (10) de abril.

En los departamentos, distritos y municipios de categoria especial, 1,
2, 3 y 4, el Gobernador o Alcalde deberd presentar el informe de
Resultados Fiscales del sector piiblico no financiero de la respectiva
entidad territorial del afo anterior y la evaluacién del cumplimiento de las
metas a la respectiva Asamblea o Concejo a mds tardar el primero (1) de
marzo de cada afo.

Articulo 5°. Informe preliminar de ejecucion y lineamientos
presupuestales. A mas tardar el 20 de mayo, debera ser presentado a las
Comisiones Econémicas de Senado y Cdmara un informe preliminar de
ejecucion y lineamientos presupuestales. Este informe debera enunciar
como contenidos bésicos, la ejecucién presupuestal de cada entidad
durante el afio anterior a la presentacién del documento y sefalar los
principales programas, rubros de gasto y prioridades de la inversion
publica de cada entidad para la siguiente vigencia dentro de los limites del
Plan Financiero.

Articulo 6°. Beneficios tributarios. El impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerda que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible
con las metas macroeconémicas sefialadas en los planes financieros
respectivos.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivos, los costos fiscales
de lainiciativa.

Articulo 7°. Informacion obligatoria. Las empresas o sociedades
donde la Nacion o sus entidades descentralizadas tengan una participacién
en su capital social superior al 50% y aquellas del orden territorial que
determinen el Ministerio de Haciendo y Crédito Piiblico y el Departamen-
to Nacional de Planeacidén deberan reportar a dichas instituciones la
informacion de caracter presupuestal y financiero que se requiera con el
fin de dar cumplimiento a la presente ley.

CAPITULO III
Reglas de disciplina fiscal

Articulo 8°. Reglamentacion a la programacioén presupuestal. La
preparacion y ejecucién del presupuesto general de la Nacién y el de las
entidades territoriales, debera sujetarse al Plan Financiero de manera que
las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Repu-
blica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

Las reservas presupuestales de la Nacion y las entidades territoriales se
pagaréan con cargo a los recursos del presupuesto del afio siguiente. Para
tal efecto si la reserva afecta recursos de funcionamiento se expediran
nuevos certificados de disponibilidad presupuestal amparados en apropia-
ciones de funcionamiento programadas para la vigencia del pago de la
obligacién. Si se trata de reservas que afectan recursos de inversion se
expedirdn nuevos certificados de disponibilidad presupuestal amparados
con apropiaciones de inversion de la vigencia del pago de la obligacion.

En los procesos contractuales en los cuales no se perfeccione el
contrato antes del 31 de diciembre, las obligaciones que se adquieran se
cancelaran con cargo a las apropiaciones de la vigencia en que se deban
pagar. Para tal efecto se expedirdn nuevos certificados de disponibilidad
presupuestal.

Cuando los recursos programados en una entidad para funcionamiento
o inversién en una vigencia fiscal, no sean suficientes para amparar
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obligaciones adquiridas durante la vigencia fiscal anterior, el Gobierno
Nacional mediante decreto suscrito por el Ministro de Haciendo podra
realizar los traslados necesarios en el presupuesto de la entidad respectiva
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones estatales.
Cuando la obligacién que no cuente con amparo presupuestal en la
vigencia de su pago se origine en contratos interadministrativos, dichos
contratos deberan darse por terminados y el recurso se considerara no
ejecutado.

Parigrafo. Los contratos que celebre la Nacion o sus entidades
descentralizados con los departamentos, distritos 0 municipios para la
financiacién o cofinanciacién de proyectos de interés regional, deberdn
celebrarse durante los primeros seis meses del afio en el cual se encuentren
apropiados los programas, los recursos para financiar esos proyectos
deberan girarse durante la vigencia fiscal respectiva.

Paragrafo transitorio. Para el afio 2003 el 35% de las reservas
presupuestales de la Nacion y las entidades territortales se pagaran con
cargo al presupuesto del afio siguiente. Para el afio 2004 el 70% de las
reservas presupuestales de la Nacién y las entidades territoriales se
pagaran con cargo al presupuesto del afio siguiente.

Articulo 9°. Presupuestos entidades descentralizadas. Es funcién del
Confis aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de
ingresos y gastos de las empresas industriales y comerciales del Estado y
de las sociedades de economia mixta en las cuales la Nacién posea mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital social efectivamente suscrito y
pagado.

Articulo 10. Vigencias futuras. Incliiyase un pardgrafo nuevo al
articulo 9° de la Ley 179 de 1994 asi:

Paragrafo. El Confis, en el Plan Financiero, debera prever un monto
maximo de recursos que permitan el pago de obligaciones futuras de
acuerdo con la consistencia y la coherencia de largo plazo de los ingresos
y gastos del gobierno. La aprobacidn de las vigencias futuras se hara,
trimestralmente y estara condicionada a que sean consistentes con las
metas plurianuales del plan financiero.

Esta disposicién también se aplicard a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta asimiladas a
éstas, y a las Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios Estatales y
otros prestadores de Servicios Piblicos Domiciliarios Estatales.

En los departamentos, distritos, y municipios de categorias especial, 1
y 2, 1as autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn aproba-
das por el Confis territorial, en los demds municipios la aprobacion para
comprometer las vigencias futuras serd impartida por el Concejo Munici-
pal, por iniciativa del gobierno local, siempre que estén consignados en el
Plan de Desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que
se pretendan adquirir por esta modalidad, no exceda su capacidad de
endeudamiento.

En la Naci6n, queda prohibido la aprobacién de cualquier vigencia
futura desde el 1° de enero hasta el 7 de agosto del dltimo afio de un
mandato presidencial.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cual-
quier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde
o gobernador.

Articulo 11. Unidad de caja. Los recursos de destinacién especifica
que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion y que en la
actualidad administre o que en lo sucesivo llegare a administrar la
Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de Haciendo y
Crédito Piblico, haran unidad de caja con los demads recursos del Tesoro
Nacional y mantendran la destinacién previamente establecidaenlaley, a
través de las apropiaciones presupuestales requeridas para su ejecucion.

En desarrollo del anterior precepto, la Direccién General del Tesoro
Nacional no podr4 constituir portafolios de inversién independientes para
el manejo de tales recursos y hard uso de los mismos para atender el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de
la Nacioén, cualquiera que sea su naturaleza.

Articulo 12. Limite temporal al aumento de gastos de personal. Es
nulo todo acto que resulte en aumento del gasto de personal expedido en

los 180 dias anteriores el final del mandato del gobierno nacional o el de
los gobernadores o alcaldes.

CAPITULO IV
Normas que limitan el endeudamiento territorial

Articulo 13. Cdlculo del ahorro operacional de las entidades territo-
riales. El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 358 de 1997 queda ast:

Parigrafo. El ahorro operacional de las entidades territoriales sera el
resultado de restar de los ingresos corrientes efectivamente recibidos, los
gastos corrientes causados y las cuentas por pagar de vigencias anteriores.

El célculo del ahorro operacional sel realizard con base en las
ejecuciones presupuestales soportadas en 1d contabilidad piblica del afio
inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la meta de
inflacién establecida por el Banco de la Republica. La informacién
utilizada debe ser certificada por el contador y el representante legal de
la entidad territorial y tener la conformidad de la Contraloria General de
laRepublica.

Paraefectos de estaley, se consideran ingresos corrientes los tributarias,
no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias, y las transferen-
cias de propdsito general recibidas por el Sistema General de Participacio-
nes. Se consideran gastos corrientes los gastos de personal, los gastos
generales y todo tipo de transferencias aunque hayan sido presupuestadas
como gastos de inversién o como servicio de la deuda, con excepcion de
los que se pagan con las transferencias de educacion y salud del Sistema
General de Participaciones. |

Se entiende por intereses de la deuda los intereses que se deben pagar
durante toda la vigencia incluidos los de 1as nuevas operaciones de crédito
publico.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente ley deberdn
destinarse unicamente a financiar gastos dre inversién en preinversion,
construccién, dotacién, modificaciéon o ampliacion de infraestructura
fisica.

Se exceptiian de lo anterior los créditos de tesoreria, las operaciones
de manejo de deuda y los créditos adquiridos para financiar programas de
ajuste fiscal.

Articulo 14. Nuevas operaciones de crédito de las entidades territo-
riales. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 queda asi:

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra contratar nuevas opera-
ciones de crédito sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico cuando su relacidn intereses ahorrojoperacional supere el 40% o
surelacién saldo de la deuda al promedio de|los ingresos corrientes de los
ltimos tres afios supere el 90%. En estos casos el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico sélo podra dar autorizacipnes de endeudamiento paro
financiar las acciones contenidas en programas de ajuste fiscal.

Para efectos del cdlculo previsto en el inciso anterior, se computaran
como parte del saldo de la deuda los pasivos contingentes, que eventual-
mente deberan ser reconocidos.

Articulo 15. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizard para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo cualquiera
de los dos indicadores consagrados en el articulo anterior se ubica por
encima de los limites previstos en la presente ley, la entidad territorial
seguird los procedimientos establecidos en la Ley 358 de 1997.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccidn de los intereses y el saldo
de la deuda tendra en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio que serdn definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 16. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los
créditos de tesoreriay sobregiros otorgados por entidades financieras alas
entidades territoriales se destinardn exclusivamente a atender insuficien-
cia de caja de caracter temporal durante la vigencia fiscal y deberdn
cumplir con las siguientes exigencias:

a) No podran superar el 5% de los ingrefsos corrientes de la vigencia
fiscal respectiva;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;
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c¢) No podran contraerse en el tltimo trimestre del aiio;

d) Deben ser pagadds con intereses y otros cargos financieros antes del
30 de noviembre de la ;lllisma vigencia en que se contraten;

e) No podran conttaerse en cuanto existan créditos de tesoreria o
sobregiros anteriores en mora.

Articulo 17. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos
de crédito. Sin perjuicip de lo establecido en los articulos anteriores, y de
las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial
para la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos,
distritos y municipips de categoria especial, 1 y 2 serd requisito la
presentacién de una evpluacion elaborada por una calificadora de riesgo
en la que se acredite lajcapacidad de contraer el nuevo endeudamiento.

Articulo 18. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades
territoriales deberan colocar todos sus excedentes transitorios de liquidez
en depositos financierps de minimo riesgo en entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 19. Es ilegal la operacién de crédito entre una institucién
financiera de propiedad de una entidad territorial y la entidad que la
controle cuando estos §e realicen en violacion de las disposiciones de la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 20. Restricfiones al apoyo de la Nacion. Sin perjuicio de las
restricciones estableciclas en otras normas, se prohibe a la Nacién otorgar
apoyos financieros direftos o indirectos a las entidades territoriales que no
cumplan las disposicioifies de la presente ley. En consecuencia, a partir del
1 de enero del 2005 1§ Nacién no podré prestar recursos, cofinanciar
proyectos, garantizar, (peraciones de crédito publico o transferir cual-
quier clase, de recursgs, distintos a los sefialados en la Constitucion
Politica.

Articulo 21. Ninguma entidad territorial podra realizar operaciones de
crédito publico que ajimenten su endeudamiento neto cuando tenga
deudas pendientes depiggo con laNacién, contraidas a partir de la vigencia
de la presente ley.

Articulo22. Condicipnes de crédito. Las instituciones financieras, para
otorgar créditos, exigirgn el cumplimiento de las condiciones y limites que
establecen la Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos
eninfraccién de lo dispyesto, no tendran validez y las entidades beneficia-
rias procederdn a su canfelacion mediante devolucién del capital, quedan-
do prohibido el pago deintereses y demds cargos financieros al acreedor.

Mientras no se prodjizca la cancelacién se aplicaran las restricciones
establecidas en la presejnte ley.

Articulo 23. Incumplimiento. Elincumplimiento de la presente ley sera
considerado como falta gravisima. Los funcionarios responsables, en el
correspondiente nivel de la administracién publica, incurrirdn en la falta
disciplinaria mencionada.

LaProcuraduria General de la Nacion adelantard programas especiales
para sancionar a los funcionarios responsables por el incumplimiento de
la presente ley en las entidades territoriales.

Articulo 24. Cuando el crecimiento de la economia sea superior a un
4% del PIB, el Gobierno Nacional destinard hasta un 50% del mayor
recaudo de rentas que se obtengan por el crecimiento que supere el 4%
sefialado aun Fondo de Equilibrio y Proteccion Social FEPS. Los recursos
que se destinen al Fondo de Equilibrio e Inversién Social se contabilizaran
como recaudo en la vigencia fiscal en que se ejecuten.

El capital del Fondo de Equilibrio y Proteccién Social FEPS, y sus
rendimientos se invertirdn en activos externos por el Ministerio de
Haciendo y Crédito Publico. Estos podran estar representados en titulos
de mercado o deuda piiblica externa colombiana adquiridas en el mercado
secundario y en inversiones de portafolio de primera categoria del
exterior,

El Gobierno Nacional transferira los recursos del Fondo de Equilibrio
y Proteccion Social, FEPS, al Presupuesto General de la Nacién cuando
laeconomiaregistre ciclos negativos de crecimiento, con el fin de financiar
los programas de inversién social definidos por el Conpes de acuerdo con
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta transferencia se
incorporard como ingreso corriente de la Nacion.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, el articulo 20 de la Ley 225 de 1995, el Paragrafo del articulo
segundo y los articulos 4°,5° y 6° de laLey 358 de 1997, el numeral 4 del
articulo 10 de laLey 179 de 1994 y el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

Bogotd, D. C., 12 de junio de 2002.

Autorizamos el presente Texto Definitivo del Proyecto de ley niimero
230-02 Camara, aprobado en Primer Debate por la Comisién Cuarta de
la Cdmara.

El Presidente de la Comisién Cuarta,
Bernabeé Celis Carrillo.
El Secretario Comisién Cuarta,
Alfredo Rocha Rojas.
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